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Zaltbommel, 1 februari 2022
Geachte raad,

Hierbij ontvangt u onze — d.w.z. de Stichting Veiliger Zaltbommel (verder aangeduid als SVZ) en het
Comité Bezorgde Burgers Zaltbommel (verder aangeduid als CBBZ) - reactie op de ontwerp
Omgevingsvisie Bommelerwaard (versie 19 november 2021).

Inleiding
In het nu voorliggende ontwerp worden veel aspecten gedetailleerd uitgewerkt, maar SVZ en CBBZ
missen een overkoepelende visie waar we met zijn allen naar toe willen met de Bommelerwaard.

De 4 milieubeginselen uit het Verdrag werking Europese Unie zijn als kaderstellend aangegeven in de
Omgevingsvisie Bommelerwaard (Kaderstellend Beleid. Hoofdstuk 5). We citeren de 4 beginselen
hieronder als gencemd op pag. 20:

“1. Het voorzorgsbeginsel. Dit betekent dat we activiteiten voorkomen waarvan we verwachten dat
ze negatief zijn voor het milieu.

2. Het beginsel van preventief handelen. We proberen milieuvervuiling zoveel mogelijk te
voorkomen. Dit betekent dat we vooraf maatregelen nemen om een negatief gevolg van een
activiteit te voorkomen. Denk bijvoorbeeld aan de inzet van de beste technieken zodat er geen
luchtvervuiling ontstaat.

3. Het beginsel van bestrijding aan de bron. Dit betekent dat we bij een negatief gevolg als eerste
kijken of er iets bij of in de directe omgeving van de activiteit zelf kan worden veranderd zodat dit
negatieve gevolg wordt voorkomen. Bijvoorbeeld door vuile lucht af te vangen of door
geluiddempende maatregelen toe te passen.

4, Het beginsel de vervuiler betaalt. Dit betekent dat degene die de activiteit uitvoert ook moet
betalen voor het voorkomen van negatieve gevolgen. Dat zijn bijvoorbeeld maatregelen bij de
ontvanger, of het opruimen van vervuiling.”

Deze vier milieubeginselen zullen — mits zorgvuldig en eerlijk toegepast — veel goeds betekenen voor
de Bommelerwaard. Dit zijn de hoekstenen voor de overkoepelende visie voor de Bommelerwaard.

We hebben in veel opzichten grote waardering voor de plannen zoals deze in de Omgevingsvisie
Bommelerwaard zijn neergelegd. Op het gebied van veiligheid en gezondheid (kernopgave 12 en 13)
vinden we een aantal verbeteringen noodzakelijk. Deze zijn in 4 zienswijzen verwoord.

Hierbij merken we op dat het CBBZ op 2 februari 2019 een informatiebijeenkomst heeft
georganiseerd voor inwoners en raadsleden en bestuurders van Zaltbommel en van de provincie
Gelderland, met medewerking van o.a. de landelijke overheid en vooraanstaande wetenschappers,
met als titel ‘Naar een duurzaam veilig Zaltbommel’,

De toen genoemde aandachtspunten zijn nog steeds van belang, zoals: uitfaseren van giftige stoffen
in onze leefomgeving, risicd’s van calamiteiten bij de chemische industrie tot een absoluut minimum
beperken, transparantie over het beleid inzake industrie in de regio Bommelerwaard, zowel van de



kant van de industrie als van de kant van de lokale en regionale overheid. Maar ook: aandacht voor
de clustering van potentiéle risico’s door de situering van een chemische vestiging van de hoogste
gevarencategorie tussen spoorlijn en snelweg, die ieder hun eigen gevaren met zich meebrengen.

Graag brengen de SVZ en het CBBZ onderstaande vier zienswijzen onder uw aandacht.

Zienswijze 1: In de Omgevingsvisie Bommelerwaard hoort ook een planologische visie, waarin
veiligheid en duurzaam gezond leven voor de bevolking is gewaarborgd. Hierbij doelen we met
name op de huidige situering van het chemische bedrijf in de hoogste gevarencategorie (BRZO+-
bedrijven), namelijk Sachem Europe B.V., en het andere BRZO+-bedrijf: Mainfreight.

U schrijft (kernopgave 12; pag. 84, Zaltbommel): “We zorgen samen met onze inwoners voor een
veilige, schone en gezonde leefomgeving, zowel boven als onder de grond.” en in punt 4: “Risico’s in
de leefomgeving gaan wij zoveel mogelijk tegen door risicobronnen en gevoelige functies te
scheiden.”

Beide punten zijn volgens het CBBZ en de SVZ strijdig met de huidige planologische situatie, waarbij
onder andere het nieuwe sportcomplex-annex-zwembad en een drietal scholencomplexen tegen de
A2 aan zijn gebouwd en binnen de invicedssfeer van het BRZO+-bedrijf Sachem Europe B.V., liggen in
geval van calamiteiten.

Advies voor de Raad: Zorg dat de definitieve Omgevingsvisie Bommelerwaard aangevuld wordt met
de volgende passage: Bij uitbreidingsplannen van het bedrijf Sachem moet de gemeente eisen van
het bevoegd gezag (bij Sachem is dat de Provincie Gelderland) dat allereerst gekeken wordt of deze
uitbreidingsplannen geen nadelige gevolgen hebben voor de veiligheid en gezondheid van inwoners
van de Bommelwaard. Qua planologische besluiten dienen nieuw te vestigen BRZO-bedrijven
geweerd te worden uit de gemeente Zaltbommel: deze zouden de veiligheidsrisico’s nog meer
vergroten.

Zienswijze 2: In de Omgevingsvisie dient de gemeente Zaltbommel concrete voornemens op te
nemen, gericht op het uitvoeren van onafhankelijke metingen van emissies van schadelijke stoffen
naar lucht, water en bodem, waar dit een potentieel risico kan vormen voor de veiligheid en
gezondheid van mens en milieu. Zaltbommel hoort ook concreet beleid te formuleren in geval van
overschrijding van de wettelijke normen.

a) Inde Concept Omgevingsvisie (Punt 5, pag. 84) staat: “Wij onderzoeken of wij voor bepaalde
gebieden willen gaan werken met milieueisen (op het gebied van geluid- en geurbelasting) die
strenger zijn dan de wettelijke normen.”

We juichen dit voornemen om strengere milieueisen te hanteren dan de wettelijke normen
voorschrijven van harte toe.

Het CBBZ en de SVZ dringen er echter bij u op aan om nu al na te gaan — door onathankelijke
metingen uit te (laten) voeren — in hoeverre deze wettelijke normen voor geur (vaak gaat het om
schadelijke stoffen) niet al worden overschreden! Hier doelen wij op de emissies naar water, bodem
en lucht door de chemische vestiging Sachem, de emissies van de bloementeelt en de geitenfokkerij,
en de uitstoot van de rijksweg A2. Hierbij moet ook gelet worden op de effecten op de gezondheid

door een combinatie van blootstellingen.




Advies voor de Raad: Voer pro-actief metingen uit en geef in de Omgevingsvisie ook aan welke
consequenties overschrijdingen zullen hebben. Blijf dus niet alleen bij alsmaar onderzoeken steken.
Zie de situatie bij de geitenfokkerij bij Brakel: men wacht de resultaten van weer een nieuw
onderzoek af, terwijl de situatie voor de omgeving evident ongezond is (beluister de
raadsvergadering 29 januari 2022). Hoewel de geitenfokkerij niet in de Gemeente Zaltbommel ligt,
recreéren inwoners van de gemeente Zaltbommel ook in de nabijheid van dit bedrijf en heeft het dus
ook voor hen gevolgen voor de gezondheid.

b) Inde vorige versie, geheten Werkversie Omgevingsvisie Bommelerwaard van 6 mei 2021, stond
{pag. 72, punt 5): “We onderzoeken en treffen zinvolle maatregelen om de Externe
Veiligheidsrisico's in bepaalde bestaande situaties te reduceren. In samenwerking met de
veiligheidsregio en omgevingsdienst draagt de gemeente zorg voor een ruimtelijk
ordeningsproces waarin veiligheidsrisico’s vroegtijdig worden onderkend en meegewogen. We
stellen extra voorwaarden bij het toelaten van specifieke risicovolle activiteiten of de
uitbreiding daarvan.
(https://toekomstbommelerwaard.nl/documenten/HandlerDownloadFiles.ashx?idnv=1978167 )

Waarom is deze tekst in de latere conceptversie van 19 november 2021 verdwenen? Dit punt is van
groot belang en verdient nu al aandacht — niet weer verder vooruitschuiven!

Het CBBZ en de SVZ zijn van mening dat bovenstaande tekst veel sterker is dan die in de laatste
versie, van 19 november 2021:

(pag. 84, Punt 6): “We werken aan een nieuwe beleidsvisie Externe Veiligheid Zaltbommel en
Maasdriel 2021-2025. Deze beleidsvisie gaat de volgende onderdelen bevatten: de achtergrond van
het beleidsveld externe veiligheid, de wettelijke kaders en de bestuurlijke afwegingsruimte evendls de
consequenties voor andere beleidsvelden. De beleidsvisie verwerken wij na vaststelling in de tekst van
de omgevingsvisie.”

Advies voor de Raad: Plaats de tekst uit de versie van mei 2021 terug en laat die van november 2021
vervallen.

c) Inhet concept uit nov. 2019 staat (pag. 84, punt 7): “In de openbare ruimte gebruiken we zo
min mogelijk of geen chemische bestrijdingsmiddelen.”

Een heel goed voornemen, vinden CBBZ en SVZ, maar voer ook beleid op het sterk terugbrengen van
het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de landbouw, tuinbouw en met name de
bloementeelt. Er is nu nog te veel dat in de omgeving (water, bodem, lucht) terecht komt, waardoor
de gezondheid en veiligheid van mens en milieu ernstig in gevaar is.

Onderzocht moet worden in hoeverre dit tot chronische ziekten, ontwikkelingsstoornissen en
mortaliteit bij de mens leidt (zie ook het recente rapport van de Gezondheidsraad over de
samenhang tussen ziekten zoals Parkinson, Alzheimer en spierziekte ALS met blootstelling aan
chemische bestrijdingsmiddelen; bron:
https://www.gezondheidsraad.nl/binaries/gezondheidsraad/documenten/adviezen/2020/06/29/ver
volgadvies-gewasbescherming-en-omwonenden/Vervolgadvies-gewasbescherming-en-
omwonenden_20200629.pdf)

Advies voor de Raad: Pas punt 7 (pag. 84; versie nov 2021) als volgt aan: “Zowel in de privé (te weten
de land- en tuinbouwbedrijven alsmede de bloementeelt) als in de publieke ruimte gebruiken we zo
min mogelijk of geen chemische bestrijdingsmiddelen. We onderzoeken steeds waar er nog gebruik
gemaakt wordt van deze middelen, in welke mate, en hoe dit gereduceerd kan of moet worden.”



d) In het concept uit nov. 2021 staat Kernopgave 13 voor de Bommelerwaard (pag. 88): “De
inrichting van onze leefomgeving stimuleert ontmoeting en een gezonde levensstijl”.

Hierbij valt vooral de 1° passage op: “Wij willen een gezonde leefomgeving en leefstijl voor al onze
inwoners van de Bommelerwaard. Gezondheid gaat over meer dan niet ziek zijn. Het gaat over onze
woon- en werkomgeving, over de gebouwen, de openbare ruimte, de lucht, de bodem, het water en
mobiliteit. In een gezonde leeforngeving zijn voldoende mogelijkheden om te bewegen, sporten en
spelen, elkaar te ontmoeten, maar ook voldoende schone lucht en stilte.”

Volgens het CBBZ en de SVZ past bij dit punt ook zorg voor een gezonde leefomgeving, waarin giftige
afvalstoffen afkomstig van industrie en land- en tuinbouw en bloementeelt zoveel mogelijk in
gesloten circuits bij deze bedrijven blijven en NIET in bodem, water of lucht in de algemene ruimte
terechtkomen.

Om dit goed te controleren is daadwerkelijk meten van belang; echte metingen blijken (soms) flink
hoger uit te vallen dan de gegevens die de bedrijven zelf aanleveren.

Dat bleek duidelijk uit de uitkomsten van het onderzoek van de RIVM bij Tatasteel. Hierbij gaven
concrete metingen, uitgevoerd door het RIVM in opdracht van de provincie Noord-Holland en de
gemeenten Beverwijk, Velsen en Heemskerk, in de nabije omgeving van Tatasteel gemeten
concentraties PAK's, koper, het metaal vanadium en lood en chroom die vele malen hoger waren —
bij PAK’s tot wel 1000x hoger! - dan wat op basis van de officiéle uitstootgegevens van de fabriek
verwacht mag worden. Blootstelling aan PAK's, Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen, is
schadelijk voor de gezondheid; het zijn kankerverwekkende stoffen. (Bron:
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2021/02/16/onderzoek
-naar-de-herkomst-van-neergedaald-stof-en-stoffen-in-de-luchi-in-de-ijmond-regio/onderzoek-naar-
de-herkomst-van-neergedaald-stof-en-stoffen-in-de-lucht-in-de-ijmond-regio.pdf)

Bevindingen in het vorig jaar gepubliceerde voorbereidende onderzoeksrapport van
onderzoeksbureau ToxicoWatch over emissies bij Sachem, een Sevesobedrijf volgens Europese
richtlijnen, sluiten direct op dit onderwerp aan:

“Bij Sachem, een chemische industrie, waar met miljoenen kilo’s organohalogenen wordt gewerkt,
ontbreken emissiegegevens van de meest giftige Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) als dioxinen in de
vergunningsdocumenten. .... Luchtemissies zijn bepaald op basis van fabrieksgegevens en zijn niet
geverifieerd met daadwerkelijke metingen. Voor ZZS-metingen in water en grond zijn inadequate
meetmethodeén en analyseniveaus gebruikt. Hierdoor is het niet mogelijk om ZZS als dioxinen te
detecteren. In het Activiteitenbesluit Milieubeheer Artikel 2.4 lid 2 is het verplicht ZZS-stoffen te
elimineren, dan wel te reduceren. En de eerste stap is het meten van ZZS. .... Monitoring van extreem
giftige stoffen als dioxinen is essentieel bij Seveso-bedrijven vooral ter bescherming van de
gezondheid van de meest kwetsbaren van onze samenleving: de nog ongeboren en (pasgeboren)
kinderen. Oftewel onze nieuwe generatie.”

Advies voor de Raad: Neem in relatie tot punt 13 ook actiepunten op waaruit blijkt dat de gemeente
Zaltbommel haar verantwoordelijkheid neemt om giftige stoffen vanuit industrie en land- en
tuinbouw en bloementeelt te monitoren door onafhankelijke metingen en waar nodig actief terug te
dringen.

Dit aspect ontbreekt nu geheel. Een gezond leven en een gezonde leefomgeving zijn zeker gebaat bij
aandacht voor veilige fietspaden en groen in en rond de woonkernen, maar door geheel geen
aandacht aan bovengenoemde gezondheidsrisico’s besteden wordt de belangrijkste voorwaarde
voor een gezonde leefomgeving buiten beschouwing gelaten.



Zienswijze 3: In de Omgevingsvisie horen ook actiepunten op het gebied van veiligheid in relatie
tot calamiteiten. Hierbij doelen we onder andere op beschikbare viuchtroutes in geval van een
ramp, rampenoefeningen maar ook bouwtechnische aanpassingen van openbare ruimtes.

a) Inde concept Omgevingsvisie staat (pag. 84, punt 9): “We werken aan een fysieke en (sociaal)
véilige omgeving door aanpak van overlast en probleemsituaties (o.d. woonwijken met
keurmerk en voorzieningen voor jongeren).”

Volgens het CBBZ en de SVZ behelst een fysiek veilige omgeving meer dan keurmerken voor
woningen en voorzieningen voor jongeren. Zo denken we hierbij aan beschikbare en bij de bevolking
bekende vluchtroutes in geval van calamiteiten. Hierbij is goede informatie en communicatie en ook

een goede voorbereiding middels rampenoefeningen van groot belang.

Eveneens is maximale veiligheid in bouw en constructie van openbare voorzieningen van belang;
hierbij kun je denken aan scherfvrije beglazing en een centraal af te sluiten luchtregulatiesysteem
(zeer relevant in geval van een gifwolk) bij sportcomplexen en scholen.

Maar ook aan hoge omheéiningen van risicovolle bedrijven, goede bereikbaarheid van risicovolle
locaties voor brandweer, ambulances, en politie.

Advies voor de Raad: Op het gebied van veiligheid dienen de bovenstaande zaken ook in de
Omgevingsvisie Bommelerwaard te worden opgenomen. Alleen dén is er daadwerkelijk sprake van
aandacht voor een veilige omgeving in al zijn betekenissen.

b) Inde concept Omgevingsvisie staat (pag. 84, punt 10): “We zetten ons in voor een verbetering
van de verkeersveiligheid, door uitvoering van het Gemeentelijke Verkeer en Vervoer Plan
(Gvvp).”

Het CBBZ en de SVZ zien in relatie tot bovenstaand punt ook graag aandacht voor de huidige
gevaarlijke situatie bij gelijkvloerse spoorwegovergangen en voor het voorkémen van onveilige
situaties door vervoer van gevaarlijke stoffen op het spoor en op de weg.

Advies voor de Raad: Vul de Omgevingsvisie op het gebied van verkeersveiligheid aan met
activiteiten die een veiliger situatie creéren voor treingebruikers en weggebruikers, die over onveilige
gelijkvloerse spoorwegovergangen gaan.

Zienswijze 4: Naast gezondheidsaspecten van een hitteprotocol hoort in de Omgevingsvisie ook
beleid te worden beschreven voor waterschaarste door hitte en droogte. Dit ontbreekt nu nog.

In het concept (pag. 88, Punt 13) staat: “We stellen een hitteprotocol op, als een maatregel uit het
Lokale Adaptatieprogramma. Dit wordt opgenomen in het gezondheidsbeleid.”

Naast de gezondheidsaspecten in een hitteprotocol verwachten het CBBZ en de SVZ dat ook beleid
wordt beschreven bij waterschaarste als gevolg van hitte en droogte. Nu is het ad-hoc beleid, maar
door de klimaatverandering zal een dergelijke situatie vaker, wellicht zelfs jaarlijks, voorkomen.
Voorgaande jaren was er sprake van regels voor de doelgroepen burgers (geen auto’s wassen of tuin
sproeien), land- en tuinbouw en bloementeelt (minder/niet sproeien, geen grondwater gebruiken of
onttrekken). Volgens ons is het vanzelfsprekend dat het watergebruik van de doelgroep ‘industrie’
ook aan banden wordt gelégd, net zoals dit gebeurt voor landbouw, tuinbouw, bloementeelt en de
burgers van Zaltbommel. Hierbij doelen we op opperviaktewater, grondwater en drinkwater;
grondwater is vooral van belang omdat het de bron is van ons drinkwater, voor nu en voor in de




toekomst. Daarom is ook door de provincie Gelderland gesteld dat grondwater niet mag worden
onttrokken voor laagwaardig gebruik (zoals koeling bij industriéle toepassingen).

Advies aan de Raad: Besteed in de Omgevingsvisie bij het opstellen van het hitteprotocol ook
aandacht aan een eerlijk, gelijkwaardig beleid ten aanzien van restricties op het gebied van
watergebruik tijdens droogte. Waarbij voor alle doelgroepen dezelfde beperkingen gelden, ook voor
de industrie.

We verzoeken u, geheel in lijn met uw voornemen, bovenstaande 4 zienswijzen zorgvuldig te bezien
en op ieder van deze zienswijzen afzonderlijk te reageren.

Door corona is participatie aan de totstandkoming van voorliggend concept Omgevingsvisie
Bommelerwaard door burgers en door ons — als al ruim 4 jaar betrokken burgergroepering —
nauwelijks mogelijk geweest. We merken in onze omgeving dat hierdoor maar een beperkt gedeelte
van de bevolking op de hoogte is geweest van de voorbereidingsfase van de concept Omgevingsvisie.

We dringen er daarom met klem op aan om — gezien het grote belang van burgerparticipatie in de
nieuwe omgevingswet — de bijgestelde Omgevingsvisie Bommelerwaard nog eenmaal voor te leggen
aan de burgers en te bespreken in een hoorzitting.

Tevens bepleiten we, het CBBZ en de SVZ, het instellen van een burgercomité, dat betrokken wordt
bij de nadere uitwerking van de Omgevingsvisie Bommelerwaard. Dit is ook geheel in lijn met de
participatiedoelstelling van de nieuwe Omgevingswet.

Hoogachtend,

Comité Bezorgde Burgers Zalthommiel
(Bestuur: Marie Kranendonk (vz.), Mieke Tromp Meesters (secr.))

Stichting Veiliger Zaltbommel
(Bestuur: Jan Wim van Drunen (vz.), Wiel Peters, Hanneke Winterwerp)




